Abb: 1: Miissen die Detailregelungen des Brandschutzes zwangslaufig Bestandteil der Musterbauordnung sein?
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In dieser Fortsetzung der bisherigen Analysen zu moglichen Reduzierungen der materiellen

Anforderungen in der Musterbauordnung, um Ressourcen einzusparen, ist auch das aktuelle
Genehmigungsverfahren selbst einschlieBlich der gesetzlichen Grundlagen dafiir aus brand-
schutztechnischer Sicht zu hinterfragen.

Prof. Dr.-Ing. habil. Gerd Geburtig

er dringend erforderliche Erneuerungs-

bedarf der Brandschutzregelungen wird
deswegen nun auch hinsichtlich der Stellung
der existierenden materiellen Brandschutz-
vorschriften fiir Standardgebdude auf den
Priifstand gestellt.

54

Dabei ist zu beachten, dass das bisherige
Brandschutzkonzept in der Musterbauord-
nung zundchst nur fiir Standardgeb&ude
und somit iiberwiegend fiir Wohngebdude
unterhalb der Hochhausgrenze sowie fiir BU-
rogebdude auBerhalb des Regelungshori-

zonts fir Sonderbauten im § 2 (4) MBO ent-
wickelt wurde und seine Wurzeln immer
noch unverkennbar in dem Entwurf einer
Bauordnung [1] aus dem Jahr 1919 hat

(s. Abb. 2).
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Diesem damaligen baupolizeilichen Bestim-
mungsgedanken steht die heutige individu-
elle Planungsleistungsfahigkeit entgegen,
deren Vielfiltigkeit es auf der Grundlage
einer technischen Regel besser — auch fiir
die Umwelt - zu nutzen gilt.

Das Brandschutzkonzept in der Muster-
bauordnung

Fiir alle baulichen Anlagen ist grundsatzlich
die Einhaltung der Anforderungen des § 3
Musterbauordnung (MBO) [2] nachzuwei-
sen, um die dementsprechende 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit zu gew&hrleisten.

Demgegeniiber differenzierter sind dagegen

die vier Schutzziele des Brandschutzes im

§ 14 MBO zu betrachten, denn diese besa-
gen, dass der Brandentstehung und der
Brandausbreitung ,lediglich” vorzubeugen
ist sowie die Rettung von Mensch bzw. Tier
.nur” zu erméglichen sind.
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Bildquelle: Entwurf einer Bauordnung, Zentralblatt der Bauverwaltung Nr. 42, Berlin 1919, 5. 225 - 231

Abb. 2: Auszug aus der Einheitsbauordnung 1919 [1]
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Bildquelle: Planungsgruppe Geburitg, Brandschutznachweis Neubau Atriumhaus Freiland, Stand 31, Mérz 2020, unverdffentlicht

Abb. 3: Neubau eines Atriumhauses (Standardgebdude), Grundriss Erdgeschoss [4]
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Bildquelle: Planungsgruppe Geburitg, Brandschutznachweis Neubau Atriumhaus Freiland, Stand 31. Mérz 2020, unverdffentlicht

Abb. 4: Neubau eines Atriumhauses (Standardgebaude), Grundriss 1. Obergeschoss 4]
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Wie oft wird trotz der Eindeutigkeit dieser
Schutzziele sowohl in Fachplanungen als
auch behdérdlichen Entscheidungen iiberfliis-
sigerweise davon ausgegangen, man miis-
se — statt dem Gesetzestext wortlich zu fol-
gen — verhindern” und ,gewéhrleisten”,
was zum einen gesellschaftlich nicht mdg-
lich ist und zum anderen regelmaBig zu
iiberzogenen Brandschutzanforderungen
fiihrt. Dabei gilt in dieser Hinsicht immer
noch eine klassische Juristenweisheit: , Ein
Blick ins Gesetz erspart das Geschwatz!”

Leider geht mit dem vorgenannten lrrtum
noch derjenige einher, der besagt, dass Ab-
weichungen nach § 67 (1) MBO nur noch flir
Bestandsgebdude zuldssig seien, was je-
doch schlichtweg als ,grober Unfug” zu be-
zeichnen ist, denn ausdriicklich ist in diesem
Paragrafen festlegt, dass eine Abweichung
dann zuzulassen ist, ... wenn sie unter Be-
riicksichtigung des Zwecks der jeweiligen An-
forderung und unter Wirdigung der éffentlich-
rechtlich geschiitzten nachbarlichen Belange
mit den dffentlichen Belangen, insbesondere
den Anforderungen des § 3 Satz 1 vereinbar
ist.” [2] Eine weitere Einschrankung dieses
Gesetzestextes zur ausschlieBlichen Anwen-
dung bei bestehenden Gebduden kommt
demzufolge nach Auffassung des Autors
einer Rechtsheugung [3] gleich und flihrt
oftmals zusatzlich zu einer Verschwendung
im 6kologischen Sinne.

Bei dem in der Abbildung 3 zu sehenden
Neubau eines Standardgebaudes konnten
beispielsweise acht Abweichungen von den
Anforderungen der geltenden Landeshau-
ordnung begriindet werden, die dazu bei-
trugen, einen modernen und individuellen
Entwurf des Architekturbliros MEYER STEF-
FENS aus Libeck zu erméglichen und gleich-
zeitig ressourcensparender zu bauen.
Zumeist bleibt bei den vorgenannten Irrti-
mern unberiicksichtigt, dass das in der MBO
enthaltene Brandschutzkonzept auch nach
aktueller juristischer Beurteilung nur einen
Weg von mehreren méglichen Wegen dar-
stellt und Behdrden sogar ohne ausdriickli-
chen Antrag auf eine Abweichung die milde-
re Weise der Schutzzielerreichung zu suchen
haben. [5]
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Technische Baubestimmung

fiir Standardgebdude

Damit die Suche nach der vorgenannten
.milden Weise" besser, unkomplizierter und
ressourcenschonender gelingen kann sowie
alle Mdglichkeiten nach Einsparungen aus-
zuschépfen sind, sollten die Brandschutzan-
forderungen unter Beachtung der im Teil 2
dieser Beitragsserie erdrterten denkbaren
Reduzierungen in eine Technische Baube-
stimmung nach § 85a MBO (iberfiihrt und
aus der MBO ausgelagert werden. Damit
kann klargestellt werden, dass es sich bei
diesen Anforderungen nicht um ein in Stein
gemeiBeltes Gesetz handelt, sondern ledig-
lich um den oben bereits beschriebenen
einen maglichen Weg, auf dem das sicher-
heitstechnisch notwendige Schutzniveau zu
erreichen ist. Durch eine wissenschaftliche
Analyse wird das bereits seit einiger Zeit na-
he gelegt (s. u. a. in [6] und [7]).

Auf diese Weise kann eine fiir alle Bundes-
lénder einheitliche Richtlinie , Brandschutz fir
Standardgebaude” geschaffen werden, ohne
dass jeweils aufwendige Gesetzgebungs-
verfahren notwendig sind und diese in den
Abschnitt A 2.2 der Muster-Verwaltungsvor-
schrift Technische Baubestimmungen (MVV
TB) [8] aufgenommen werden. Mit dieser
Regel geht zum einen das (iber Jahrhunder-
te erworbene Wissen in Deutschland um
sinnvolle Brandschutzvorschriften nicht ver-
loren — was offensichtlich das Hauptargu-
ment derjenigen ist, die einen solchen
Schritt vehement ablehnen — und zum ande-
ren kénnen alle grundsétzlichen Anforde-
rungen des Brandschutzes, sei es fir Stan-
dardgebaude oder Sonderbauten, gesamt-
heitlich und einheitlich abgebildet werden.
Anstelle der dann obsoleten Verweise auf
die jetzigen §§ 26 bis 36, 39 bis 42, 46 und

47 MBO zu Beginn des Kapitels A 2.1 kdnnte
eine diese bisherigen Anforderungen ent-
haltende Technische Regel fiir Standardge-
baude in die MVV TB integriert werden.

Dies wird auch durch die Untersuchung zur
mdglichen Steigerung der institutionellen
Effizienz bauaufsichtlicher Varschriften an-
hand der Bauordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen belegt: Dabei wurde fest-
gestellt, dass unsere Landeshauordnungen
nach dem englischen Vorbild dahingehend
reformiert werden kdnnen, indem die mate-
riellen Anforderungen des Bauordnungs-
rechtes funktional formuliert und dem fol-
gend in den Technischen Baubestimmun-
gen — wie oben erldutert — konkretisiert
werden. Zudem sollten die , Verfahrensdau-
ern realistisch festgesetzt und damit verldsslich
und kalkulierbar werden.” [9]
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Umgang mit Abweichungen von der
Technischen Regel ,Brandschutz fiir
Standardgebdude”

Mit einer FuBnote analog den bisherigen
Technischen Regeln des Kap. A2.2 der MVV
TB kénnte zudem festgelegt werden, dass
eine Abweichung nach § 67 MBO nicht not-
wendig ist. Fiir diesen Fall geniigt eine Ab-
weichung i. 5. des § 85a MBO, weil bei
einem entsprechenden Nachweis der Gleich-
wertigkeit auf der Grundlage einer individu-
ellen Schutzzielbetrachtung eine von den
Anforderungen der Richtlinie fiir Standard-
gebdude abweichende Lésung ohnehin
schllissig nachzuweisen ist. Bei dem in den
Abbildungen 3 und 4 zu sehenden Geb3ude
wurde u. a. argumentativ auf der Grundlage
von DIN 18009-1 [10] nachgewiesen, das die
geplanten Rettungswege anstelle von stén-
dig vorhandenen Wanden auch durch ent-
sprechend angeordnete Rauchschutzvor-
hdnge gesichert werden kénnen.

Auch ein Blick auf die nach der EU-Baupro-
duktenverordnung an erster Stelle angeord-
nete Grundanforderung der mechanischen
Festigkeit und Standsicherheit [11] zeigt,
dass die MBO nicht fiir alle Bauwerksgrund-
anforderungen vollumfanglich die Anforde-
rungen beinhalten muss. So werden im § 12
MBO lediglich die Schutzziele der Standsi-
cherheit definiert und im § 85a MBO wird
zur Erfiillung dieser Schutzziele auf das Ka-
pitel A1 der MVV TB verwiesen. Auch wenn
dieser addquate Schritt im Bereich der ma-
teriellen Brandschutzanforderungen eine zu-
nachst ungewohnte Umstrukturierung nach
sich zieht, ist die Harmonisierung der Vor-
schriften als ohnehin verfolgtes Ziel [12],
einhergehend mit einer sinnvollen Arbeits-
erleichterung fir alle Beteiligten, als der we-
sentliche Mehrwert der Technischen Regel
anzufihren.

Dem im Raum stehenden Vorwurf, dass da-
mit das Sicherheitsniveau unkontrolliert ab-
gesenkt wiirde, ist zu entgegnen, dass sich
einerseits das mittlerweile in vielen Bundes-
landern mit der LBO eingefiihrte Brand-
schutz(fach)planermodell, bei dem Stan-
dardgebaude bis zur Gebadudeklasse 4 nicht
mehr bauaufsichtlich gepriift werden mis-
sen, bewahrt hat und andererseits die
Brandschutznachweise fiir alle baulichen
Anlagen der Gebaudeklasse 5, Mittel- und
GroBgaragen sowie Sonderbauten ohnehin
bauaufsichtlich zu priifen sind.
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Auch dahingehend haben mittlerweile die
meisten obersten Bauaufsichten der Bun-
deslédnder umgedacht und das sog. Priifin-
genieurmodell eingeflhrt, damit die mit
weitaus komplexeren Vorgangen als noch in
den 1990er Jahren beschéftigten unteren
Bauaufsichtsbehdrden entlastet werden so-
wie sich Fachplaner und Fachprifer direkt
abstimmen kénnen, ohne tiberfliissige Ver-
waltungsangelegenheiten regeln zu miis-
sen. Warum sollte man noch ldnger unnétig
am Abweichungsprozedere gemaf dem

§ 67 MBO fiir die Brandschutzanforderun-
gen in der MBO festhalten, wenn dadurch
lediglich wegen dilettantischer Anwendung
der Vorschriften innerhalb eines Genehmi-
gungsverfahrens dieses nur unsinnig in die
Lange gezogen wird und vor allem massen-
haft 6kologische Ressourcen durch iiberflis-
sige Anforderungen vergeudet werden? Bei
der Priifung der mechanischen Festigkeit
und Standsicherheit gibt es das Prozedere
bereits seit Jahrzehnten nicht mehr und
dennoch stiirzen nicht taglich unzéhlige Ge-
baude ein, was man dann im Umkehrschluss
auch annehmen misste.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, dass die bisherige FuBnote 2) im
Abschnitt A 2.2.1 MVV TB ersatzlos gestri-
chen werden sollte, da die entsprechende
Abweichungmaglichkeit von den Techni-
schen Baubestimmungen im § 85a MBO
ausreichend geregelt wurde und der gesam-
te Abschnitt A 2.2.2 MVV TB obsolet ist,
weil es sich bei den dort aufgefiihrten Mus-
ter-Verordnungen und -Richtlinien fir Gara-
gen und Sonderbauten nicht um Technische
Regeln im Sinne von § 85a MBO zur Konkre-
tisierung von bauaufsichtlichen Anforderun-
gen in der MBO handelt, die ohnehin jeweils
nach Landesrecht bekannt zu machen bzw.
einzufiihren sind. Die Industriebaurichtlinie
konnte dabei problemlos in den Abschnitt A
2.2.1 liberfiihrt werden und somit in ihren
vorherigen Status gemaB § 3 (3) MBO i. d. F.
vom November 2002 zuriickgelangen. Fr
die vorgenommenen Anderung im Jahr 2017
gab es tatsachlich keine Veranlassung!

Fazit

Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass durch die Einfiihrung einer Technischen
Regel ,Brandschutz fiir Standardgebdude”
die im Laufe der Zeit empirisch entwickelten
Brandschutzvorschriften keinesfalls verloren

gingen, sondern stattdessen einen geeigne-
ten Platz in der Muster-Verwaltungsvor-
schrift Technische Baubestimmungen in ver-
einheitlichter Form einnehmen kénnten. Zu-
gleich wiirde die Technische Regel nicht nur
den beteiligten Bauherren, Planern, Behdr-
den und Priifenden den direkten Umgang
mit den brandschutztechnischen Bauwerks-
anforderungen erleichtern, sondern auch
Genehmigungsverfahren verkiirzen und
Ressourcen einsparen helfen. Sowohl aktu-
elle wissenschaftliche Erkenntnisse, wie bei-
spielsweise um die Brandschutzingenieur-
methoden, als auch neue Entwicklungen in
der Baubranche — hier ware u. a. der Holz-
bau zu nennen - kdnnten chne den Geset-
zesstatus und ohne die Beschlussnotwen-
digkeit durch die Landesparlamente bun-
desweit und erheblich einfacher und schnel-
ler durch die ohnehin zweifach jahrliche No-
vellierung der MVV TB eingefiihrt und zur
Anwendung bereitgestellt werden. Neben
einer damit einhergehenden flexibleren
Rechtsanpassung wird es durch die Vergf-
fentlichung einer Technischen Regel auch
eine automatische Angleichung der Brand-
schutzvorschriften in den Landern geben.
Somit ein schdner Nebeneffekt, der zudem
die in Deutschland hinsichtlich der Anwen-
dung bauaufsichtlicher Vorschriften immer
noch weit verbreitete kleinstaatliche Gedan-
kenwelt zu vertreiben hilft.

Wir sollten uns deswegen nunmehr zligig
und ernsthaft damit auseinandersetzen, die
Verfahrensvorschriften der MBO durch die
Entnahme des Brandschutz-Standardkon-
zeptes umzugestalten und damit zu ver-
schlanken, ohne dass wertvolles Gedanken-
gut der Vergangenheit ,iiber Bord geht".
Das Uberfiihren der materiellen Brand-
schutzanforderungen aus der MBO, einher-
gehend mit der Neufassung einer fiir alle
Bundeslander einheitlichen ,Muster-Richtli-
nie fiir Standardgebdude” in die MVV TB, er-
leichtert das Planen und Bauen, vermindert
unsinnige Diskussionen um dann iiberfliissi-
ge Abweichungen nach § 67 MBO. Zugleich
wirde das Verantwortungsbewusstsein al-
ler Brandschutzfachplaner gestarkt werden,
weil dann auch auf der planerischen Seite
ein Festhalten an praskriptiven Vorgaben
der Bauordnung ebensowenig zeitgemas
ist, wie ein unbewegliches Festhalten am
vermeintlich einzigen Weg des Brandschut-
zes auf der genehmigenden Seite. ™
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