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Abb. 1: Moderne oder sanierte Gehiude ohne Abweichungen - ein Traum?

Fdto: Die Autoren

Eine MBO ohne materielle
Brandschutzanforderungen!?

Wie kann die Musterbauordnung modernisiert und wie kénnen Brandschutzanforderungen an Stan-
dardgebaude zugleich flexibler ausgestaltet werden? Auf der Basis einer aktuellen Masterarbeit wird
hier ein entsprechender Vorschlag fiir eine ,MBO 2.0" ohne materielle Anforderungen entworfen.
Lena-Elisabeth Buch, Prof. Dr.-Ing. habil. Gerd Geburtig

aterielle Brandschutzanforderungen

fiir Standardgebaude in der heutigen
Form sind seit Mitte des 19. Jahrhunderts in
Deutschland ein fester Bestandteil der Bau-
ordnungen. Dem folgten ab 1925 Technische
Baubestimmungen des Brandschutzes, mit
denen das technische Anforderungsniveau
fiir die einzelnen Bestimmungen geregelt
wird.
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Mit der Muster-Verwaltungsvorschrift Tech-
nische Baubestimmungen (MVV TB [1])
werden durch entsprechende Verweise

auf Technische Regeln die allgemei-

nen Schutzziele und Anforderungen der
Musterbauordnung [2] konkretisiert. Der
Beitrag beschreibt auf der Grundlage einer
aktuellen Masterarbeit [3], wie auch die
materiellen Anforderungen des Brandschut-
zes in diese MVV TB Uberfiihrt werden kén-
nen, womit das schutzzielorientierte Pla-
nen beférdert, aber dennoch das empirisch
gewonnene Wissen bewahrt wird.

Brandschutzanforderungen

in der MBO heute und morgen

Die Musterbauordnung (MBO) bildet seit
60 Jahren mit ihrer Leitfunktion die Grund-
lage der materiellen Brandschutzanfor-
derungen in den Landesbauordnungen
und begriindet das Sicherheitsniveau aller
baulichen Anlagen, besonders fiir die sog.
Standardgebaude.
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Unverstindliche Unterschiede in den LBOs. Warum ...

« . sind in Baden-Wiirttemberg Fenster in offenen Géngen erst ab einer Briistungshohe
von 1,20 m zulassig, nach MBO ab 0,90 m?

« ... muss die Dachéffnung bei zwei traufseitig aneinandergebauten Gebauden in Bayern
und Hamburg nur einen Abstand von 1,25 m zur Brandwand einhalten und nach MBO
einen Abstand von 2,0 m?

« .. wird in den Landesbauordnungen Nordrhein-Westfalen, Niedersachen und Rhein-
land-Pfalz ein horizontaler Abstand von Dachfléchenfenster und Traufkante von 1 m be-
schrieben und zusitzlich gefordert, dass sich die Personen bemerkbar machen miissen?
Warum wird die Forderung zum ,Bemerkbarmachen” auch in den Vollzugsbekanntma-
chungen/Auslegungshilfen in Hamburg, Brandenburg oder Thiiringen beschrieben?

« .. istin Niedersachsen eine Treppe ohne notwendigen Treppenraum nur in Wohnge-
bauden der Gebaudeklasse 1 und 2 zulassig, nach MBO aber grundsatzlich in Gebauden
der Gebaudeklasse 1und 27

« ... geniigt in Bayern und Rheinland-Pfalz fir das Fenster zum Nachweis des zweiten
Rettungswegs mittels einer Anleiterung durch die Feuerwehr ein MaB von 0,60 m Breite
und 1.0 m Hohe, wahrend das gleiche Fenster in Berlin oder Rheinland-Pfalz mind.

-_ R —— — s s e s 0,90 m breit und 1,20 m hoch sein muss, bzw. warum ist gemaB den Handlungsempfeh-

lungen in Hessen und Nordrhein-Westfalen auch ein Fenster mit 1,20 m Breite und 0,90
m Héhe zuldssig?

« ... werden in Baden-Wiirttemberg und Hamburg zwischen Geb&uden auf einem ge-
meinsamen Grundstiick weiterhin Brandwénde gefordert?

« . werden in Rheinland-Pfalz hohere Anforderungen an die Feuerwiderstandsdauer
von Fahrschachtwinden gestellt und warum miissen die Offnungen in Trennwénden in
Rheinland-Pfalz, als einzigem Bundesland, auch einen Rauchschutz aufweisen?

o _._sind in Sachsen bereits bei Gebauden der Gebéudeklasse 3 Vorkehrungen bei hin-
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Codierte sonstige Anforderungen
B Codierte formelle Anforderungen

Abb. 2: Dokument-Portrait der MBO mit der MAXQDA
VERBI Software [5]

Als Lésungsvorschlag des Bundes fiir ein-

heitliche Landesbauordnungen wurde

sie 1955 nach dem Rechtsgutachten und
dem gescheiterten Versuch eines Bun-
deshaugesetzes ausgearbeitet und 1960
das erste Mal verdffentlicht [4]. Basierend
auf den iiber Jahrzehnte zuvor geltenden
vielzahligen lokalen Bauordnungen und
baupolizeilichen Vorschriften nimmt der
Brandschutz seitdem einen signifikant
groBen Anteil der Musterbauordnung ein,
was Abb. 2 veranschaulicht.

Die MBO deckt auch einen in sich abge-
schlossenen Brandschutznachweis fiir jeden
Standardbau als ein Planungsangebot ab,
mit dem die Schutzziele nach § 3i.V.m.

§ 14 MBO erfiillt werden und weshalb die
Frage ,Ist eine Musterbauordnung ohne
materielle Brandschutzanforderungen denk-
har?” zundchst als tiberfliissig erscheint.
Zugleich schlieBt die MBO ausdriicklich

mit den §§ 67 und 51 die Méglichkeit des
Abweichens fiir Standardgebéude von

bzw. von Erleichterungen fiir Sonderbauten
gegentiber den Anforderungen der Bauord-
nung anhand einer schutzzielorientierten
Planung ein.
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terliifteten Fassaden zu treffen und nach MBO erst ab Gebaudeklasse 4? Wieso sind
in Baden-Wirttemberg bei allen Gebaudeklassen Vorkehrungen bei hinterliifteten

Fassaden zu treffen?

o .. muss der Balkon, iiber den angeleitert werden soll, nach den Landesbauordnungen
in Brandenburg und Niedersachsen eine Feuerwiderstandsdauer haben?

Aus dieser Sicht erscheint es wiederum
folgerichtig, bei einer festzustellenden
zunehmenden Zahl von Abweichungen bzw.
Erleichterungen beim alltdglichen Planen
die Forderung aufzustellen: ,Wir brauchen
eine Musterbauordnung ohne materielle
Anforderungen!”.

Aber: An welcher Stelle sollten dann die not-
wendigen Brandschutzanforderungen —von
den Feuerwehrzufahrten bis zur Notwendig-
keit von Blitzschutzanlagen — zukiinftig zu
finden sein?

Aufgrund der historischen Entwicklung des
Brandschutzes und seiner Vorschriften, die
sich im Schrifttum bis zum Sachsenspiegel
zurlickfiihren lassen, bieten uns die heute
geltenden materiellen Brandschutzanfor-
derungen ein wichtiges und hohes Gut an
Erfahrungen zum Brandschutz.

Somit steht es auBer Frage, diese Kennt-
nisse an geeigneter Stelle weiter zu erhal-
ten. Es ist aber gleichfalls zu hinterfragen,
ob deswegen die Brandschutzanforderun-
gen zwangsldufig in der MBO enthalten sein
miissten oder ob eine eigensténdige Tech-
nische Regel ,Brandschutz fiir Standardge-
héude”, die nach Einfihrung der Lander als
Technische Baubestimmung bei der Planung
und Ausfiihrung nach § 85a MBO zu beach-
ten ist, nicht langfristig erhebliche Vorteile
bietet.
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MBO 2.0

Technische Regel
«Brandschutz fiir Standardgebaude”

Abb. 3: Neuer Zusammenhang zwischen MBO und Technischer Regel (Legende s. Abb. 2)

"

Wahrend eine neue ,Musterbauordnung 2.0
dann nur noch die Schutzziele des § 14 MBO
enthalten wiirde, kénnten durch die Aus-
arbeitung einer Technischen Regel die
Brandschutzanforderungen fiir Standardge-
baude gebiindelt in einem separaten Doku-
ment vergffentlicht werden. Eine derartige
Handhabung kann den in Osterreich gelten-
den OIB-Richtlinien nahekommen, die erst-
mals 2007 verdffentlicht wurden und das
Ergebnis einer Suche nach einheitlichen bau-
technischen Anforderungen darstellen [6].
Die vom Osterreichischen Institut fiir Bau-
technik herausgegebenen OIB-Richtlinien
werden nach den Grundanforderungen fiir
Bauwerke entsprechend der EU-Bauproduk-
tenverordnung [7] gegliedert und zur Uber-
nahme ins Landesrecht vergffentlicht. In
der OIB-Richtlinie 2 [8] werden alle fiir den
Brandschutz relevanten bautechnischen
Anforderungen beschrieben, um die im
jeweiligen Landesrecht geltenden allgemei-
nen Schutzziele der Bauordnungen zu erfiil-
len. Das daraufhin mogliche Zusammen-
spiel einer ,MBO 2.0" und einer Technischen
Regel wird in der Abb. 3 dargestellt.
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Eine Technische Regel fiir
Standardgeb&ude in der MVV TB

Diese Technische Regel ,Brandschutz fiir Stan-
dardgebaude” ist in das Kapitel A 2 der Mus-
ter-Verwaltungsvorschrift Technische Bau-
bestimmungen (MVV TB) aufzunehmen, und
mit ihr sind alle grundséatzlichen Anforderun-
gen des Brandschutzes, sei es fiir Standard-
gebaude oder Sonderbauten, gesamtheitlich
abzubilden. Anstelle des Verweises auf die
§§ 5, 26 bis 36, 39 bis 42, 46 und 47 MBO zu
Beginn des Kapitels A 2.1 kénnte die Tech-
nische Regel , Brandschutz fir Standardge-
baude" wie in Abb. 4 zu sehen, in die MVV TB
eingebunden werden.

Mit einer FuBnote analog zu anderen Tech-
nischen Regeln des Kap. A 2.2 der MVV TB
sollte festgelegt werden, dass eine Abwei-
chung nach § 67 MBO nicht notwendig ist,
soweit bautechnische Nachweise bauauf-
sichtlich gepriift werden. Fiir diesen Fall
geniigt eine Abweichung i.S. des § 85a MBO,
weil bei einem entsprechenden Nachweis
der Gleichwertigkeit auf der Grundlage einer
individuellen Schutzzielbetrachtung fiir eine
von den Anforderungen der Technischen
Regel ,Brandschutz fiir Standardgebaude”
abweichende Lésung nachzuweisen ist.

Auch ein Blick auf die nach der EU-Baupro-
duktenverordnung an erster Stelle angeord-
nete Grundanforderung der mechanischen
Festigkeit und Standsicherheit [10] zeigt,
dass die MBO nicht fir alle Bauwerksgrund-
anforderungen vollumfanglich die Anfor-
derungen enthalten muss. So werden im

§ 12 MBO lediglich die Schutzziele der Stand-
sicherheit definiert, und im § 85a MBO wird
zur Erfillung dieser Schutzziele auf das
Kapitel A1 der MVV TB verwiesen. Auch
wenn dieser adaquate Schritt im Bereich der
materiellen Brandschutzanforderungen eine
zundchst ungewohnte und nicht unerheb-
liche Umstrukturierung nach sich zieht, ist
die Harmonisierung der Vorschriften als
ohnehin verfolgtes Ziel [11], einhergehend
mit einer sinnvollen Arbeitserleichterung fiir
alle Beteiligten, als der wesentliche Mehr-
wert der Technischen Regel anzufiihren,

Uberfillige Vereinheitlichung der
Brandschutzanforderungen

Durch die zuvor beschriebene Umgliederung
der Brandschutzvorschriften, verbunden
mit einer prazisen Erarbeitung der Brand-
schutzvorschriften als Technische Regel

(s. beginnend in [3]), besteht die bundes-
weite Chance ihrer unmittelbaren Uber-
nahme auf Landesebene. Zumindest waren
landesspezifische Anpassungen von der
Technischen Regel nur zu vertreten, wenn
sie durch ortliche Gegebenheiten in dem
entsprechenden Bundesland geboten und
begriindet sind. Es wiirden dann die heute
noch geltenden vielzdhligen und nicht aus-
reichend begriindeten bzw. nachzuvoll-
ziehenden inhaltlichen und redaktionellen
Unterschiede der Brandschutzvorschriften
in den 16 Landeshauordnungen entfallen,
die das Bauen unnétig komplizierter und
uniibersichtlich machen (s. Infokasten vorige
Seite). Nach einer umfassenden Ausarbei-
tung, Analyse und Auseinandersetzung der
brandschutzrelevanten landesweiten Unter-
schiede (da sind insbesondere die Vorschrif-
ten und Auslegungen zum zweiten Rettungs-
weg zu benennen) ist eine Technische Regel
zu veréffentlichen, deren Anforderungen bun-
desweit Akzeptanz gewinnen und ins bau-
aufsichtliche Vorschriftenwerk der Lander
unmittelbar ibernommen werden kann. Eine
Basis fiir einheitliche Vorschriften wird somit
geschaffen und die Chance, durch eine Tech-
nische Regel eine umfassende Harmonisie-
rung zu erzielen, endlich genutzt.
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A2 Brandschutz

Technische Baubestimmungen, die bei der Erfiillung
der Grundanforderungen an Bauwerke zu beachten sind

A21 Aligemeine Anforderungen an bauliche Anlagen aus Griinden des Brandschutzes

Bauliche Anlagen sind gemaf § 3 MBQO' i. V. m. § 14 MBO' so anzuordnen, zu efrichten, zu &ndem und instand

zu halten, dass

der Entstehung eines Brandes vorgebeugt wird

der Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandausbreitung) vorgebeugt wird
bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren méglich sind
wirksame Léscharbeiten méglich sind.

Konkretisiert werden die schutzzielbezogenen Brandschutzanforderungen flr bauliche Anlagen, die gemahk § 2

-Abs 4 MBO keine Sonderbauten sind (sog. Standardgebaude), mit der Technischen Regel "Brandschuiz fiir-

fiir Standardgebéude” und den technischen Anforderungen der nachfoigenden Abschnitte. Bei_Sonderbauten—" > VOrscniag
gemaR § 2 Abs. 4 MBO' i. V. m. § 51 MBO" sind zusatzlich die technischen Anforderungen nach Abschnitt A

2.1.20 zu beachten.

1 Allgememe Anforderungen an

Weitere—__
A4d Nr. | Standardgebdude gem. § 3MBO ' Technische Regeln/Ausgabe Mafnahmen
i. V. m. 14 MBO ! ~hia
1 2 3 4 ‘ R
A Brandschutz fiir Standardgebaude | TR Brandschutz fur A21.1bis _
e A A2.146—

Standardgebaude 2020-01°

Abb. 4: Magliche Uberfiihrung der technischen Regel in die MVV TB [9]

Vorteile einer Technischen Regel
Weiterhin lassen sich aus brandschutztech-
nischer Sicht Anpassungen flexibler vorneh-
men und umsetzen als mit den gegenwar-
tigen Fassungen der Landeshauordnungen.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Tech-
nische Regel ,Brandschutz fiir Standardge-
béude" laufend fortgeschrieben wird und es
zu einer unbestandigen und untibersicht-
lichen Handhabung fiihren wiirde. Stattdes-
sen kdnnen Anpassungen der Technischen
Regel, analog zu den bisherigen Anpas-
sungsspannen, bundesweit dynamischer
iibernommen und eingefiihrt werden.
Anhand des derzeitigen Einflihrungsstan-
des zum Bauen mit Holz in den héheren
Gebdudeklassen 4 und 5 zeigt sich bei-
spielsweise die Erschwernis einer ziigigen
und bundesweit einheitlichen Einfiihrung
einer bauordnungsrechtlichen Regelung ins
Landesrecht. So ist es der derzeitigen hie-
rarchischen Struktur der Brandschutzvor-
schriften geschuldet, dass einige Bundes-
lander bereits mit der letzten Anderung
ihrer Landesbauordnungen eine entspre-
chende Anpassung zum Holzbau vornahmen
(z.B. Baden-Wiirttemberg seit 2015), eine
Mustergrundlage jedoch erst Ende 2019

=
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beschlossen wurde und von den Bundeslén-
dern jeweils (1) erst in den Landesparlamen-
ten diskutiert, beraten und verabschiedet
werden muss. In den bereits angepassten
Landeshauordnungen bleibt bis dahin eine
Diskrepanz der Vorschrift zur MBO enthal-
ten. In den Bundeslandern, die noch keine
Anpassung vornahmen, wird dem Bauherrn
dagegen das Bauen mit Holz erschwert, ins-
besondere ein beschleunigter Bauprozess
mit einhergehender Minimierung der Bau-
kosten [12] durch einen nachhaltigen und
innovativen Baustoff.

Durch die Ausgliederung der Brandschutz-
vorschriften von der MBO in eine Technische
Regel ist zwar nicht der zeitliche Rahmen fiir
die BeschlieBung einer Anpassung durch die
Bauministerkonferenz zu reduzieren, doch
es kann eine schnellere Ubernahme in die
entsprechende Verwaltungsvorschrift der
Lander beglinstigt werden. Eine in Bremen
beschlossene Deputationsvorlage vom Marz
2019 verfolgte eine genau dahin gehende
Rechtsanpassung.

Gewisse landesrechtliche Vorschriften, wie
die Bremische Hochhausrichtlinie oder die
Garagenverordnung, wurden am 01.05.2019
durch die entsprechenden Mustervorschrif-
ten der Bauministerkonferenz ersetzt. Ziel
dieser Aufhebung ist es, die verdffentlich-
ten Mustervorschriften ohne verzdgerten
landesrechtlichen Rechtsetzungsakt sofort
anwenden zu kdnnen. Damit stellt Bremen
eine ,automatische Rechtsaktualitat” [13]
sicher, die zugleich mit weitgehend einheit-
lichen Vorschriften einhergeht und nur in
Lseltenen Ausnahmefallen" [14] ergdnzt bzw.
angepasst werden muss.

Neben einer dynamischeren Anpassung
und Harmonisierung der Vorschriften hat
die Technische Regel sowohl fiir den Erstel-
ler eines Brandschutznachweises als auch
fiir den Entwurfsverfasser bei der direkten
Anwendung mehrere Vorteile: Durch die
Ausgliederung der Brandschutzvorschrif-
ten entsteht eine klare und (ibersichtli-

che Schnittstelle zum Brandschutz, und der
Anwendungsbereich ist von anderen Bau-
werksanforderungen getrennt, z.B. von der
Hygiene oder der Verkehrssicherheit.
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Es stellt sich beispielsweise nicht mehr die
Frage, wer die wirksame Liiftung oder die
Entleerung von Aufbewahrungsraumen fiir
feste Abfallstoffe nach § 45 MBO nachzu-
weisen hat oder einen benutzbaren Dach-
raum definiert und dafiir konzeptionell eine
notwendige Treppe vorzusehen hat. Die
Zusténdigkeiten zur Berticksichtigung und
Anwendung aller Bauwerksanforderungen
lassen sich getrennt voneinander aufzeigen,
was sich positiv bei der Planung auswirkt.

Fazit

Resiimierend lasst sich feststellen, dass
durch die Einflihrung einer Technischen
Regel ,Brandschutz fiir Standardgebdude”
die historisch gewachsenen Brandschutz-
vorschriften nicht verloren gehen, sondern
vielmehr einen geeigneten Platz in der

MVV TB einnehmen kénnen. Zugleich wiirde
die Technische Regel nicht nur den Planern
den direkten Umgang mit den Bauwerksan-
farderungen erleichtern, sondern auch die
Spannungsverhdltnisse im Bauwesen posi-
tiv beeinflussen. Neue Erkenntnisse in Wis-
senschaft und Technik sowie neue Interes-
sen der Baubranche kénnen ohne den Status
eines Gesetzes und ohne die BeschlieBung
durch das Landesparlament bundesweit ein-
facher angepasst und eingefiihrt werden.
Neben einer flexibleren Rechtsanpassung
wird es durch die Veréffentlichung einer
Technischen Regel auch eine Angleichung
der Brandschutzvorschriften in den Landern
geben. Es zeigt sich, dass auf Landesebene
einige Bestimmungen der Brandschutz-
vorschriften der MBO modifiziert, erganzt,
gestrichen oder aufgrund der Gesetzge-
bungskompetenz der Lander gar nicht erst
tibernommen wurden. So divergieren bei
néherer Betrachtung die Brandschutzvor-
schriften der Landeshauordnungen unter-
schiedlich stark, was im Zuge einer Aus-
arbeitung der Technischen Regel beriicksich-
tigt werden kénnte und die Akzeptanz zur
Ubernahme bundesweit begiinstigt.

Wie in dem Beitrag gezeigt, sollte es deswe-
gen kein Tabu mehr sein, sich endlich ernst-
haft damit auseinanderzusetzen, wie die
Musterbauordnung angemessen moderni-
siert werden kann, ohne dass unser miihe-
voll und durch schmerzliche Brandereignisse
geformtes Wissen Gber die Notwendigkeiten
des Brandschutzes verloren geht.
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Ein Ausgliedern der materiellen Brand-
schutzanforderungen aus der Musterbau-
ordnung, verbunden mit der Einordnung
einer Technischen Muster-Baubestimmung
fiir Standardgebaude in die MVV TB, erleich-
tert das zeitgemaBe Planen und Bauen, ver-
mindert {iberfliissige Diskussionen um dann
obsolete Abweichungen nach § 67 MBO
bzw. Erleichterungen nach § 51 MBO und
starkt das Verantwortungshewusstsein der
Brandschutzplaner, denn ein gedankenloses
Befolgen der Musterbauordnung ist dann
auch nicht mehr zeitgemal3. W
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